PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU /7. . o
ESTADO DE SAO PAULO /W"’:’ 65394/ 267G
SECRETARIA MUNICIPAL DO BEM ESTAR SOCIAL - SEBES

Justificativa
ASSUNTO: Repasse de Recurso FEDERAL - referente & portaria MC n°® 369/GM/MC
29/04/2020 - para apoio a gestdo municipal de assisténcia social para os servigos no
atendimento as demandas emergenciais de enfrentamento ac Corona virus (Covid-18) no
ambitc do Sistema Unico de Assiéiéncéa Social- SUAS. — Impilaniagdo do Projeto

Acolhimento Imediato aos Moradores de Rua 7

Considerando que a Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2.020, ac dispor
sobre medidas para o enfrentamento da citada emergéncia, incluiu a quarentena (art. 2°
l), a qual abrange a ‘restricdo de atividades [.] de maneira a evitar possivef
contaminagéo ou propagagéo do coronavirus”; -

Considerando o Diario Oficial da Unido por meio da portaria n° 337 de 24 de
marco de 2020 que dispbe acerca das medidas para o enfrentamento da emergéncia de
salide publica de importéancia internacional decorrente do coronavirus, COVID - 19, no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social e que define que a Politica de Assisténcia
Social no Brasil tem papel fundamental na protecéo social, na ampliagdo do bem estar e
nas medidas de cuidados;

Considerando a Declaracdo de Emergéncia de Salde Piblica de Importaricia
Internacional pela Organizacdo Mundial da Satide em 30 de janeiro de 2020 (Decreto n®
7616 de 17 de novembro de 2011) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo
Coronavirus (COVID — 19); '

Considerando ainda o Diario Oficial da Uni&o- DOU quanto a disseminag&o do
novo coronavirus (COVID — 19) e sua classificagdo mundial como pandemia e as medidas
adotadas no ambito de estados, municipios e do Distrito Federal para prevenir a
disseminagao do virus, reforga-se a importancia de o Estado brasileiro garantir a oferta
regular de servicos e programas socioassistenciais voltados & populagéo mais vulneravel
e em risco social e promover a integracdo necesséaria entre o Sistema Unico de
Assisténcia Social e o Sistema de Saulde; |

Considerando o Decreto n°® 14.664, de 20 de marco de 2020, que declara
Situagado de Emergéncia em Satde Pablica no Municipio de Bauru;

Considerando o Decreto n° 14.695, de 29 de margo de 2.020, que declara
estado de calamidade pdblica no Municipio de Bauru para enfrentamento da pandemia

decorrente do novo Coronavirus - COVID-19 e dispbe sobre medidas adicionais;
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Considerando o_Decreto n° 14.811, de 30 maio de 2.020- a prorrogacéo da
quarehtena nb Municipio de Bauru, denominada de “Quarentena Consciente” no
contexto da pandemia do COVID-19 (Novo Coronavirus), e da providéncias
complerhentares; | |

Considerando o Decreto n° 14.680, de 24 de margo de 2020-q_ue trata em seu Art.
1° os Servigos e atividades essenciais sao aqueles indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidéde cuja déscbntinuidade pode colocar em risco a
sobrevivéncia, a salide ou a seguranga da populacao, em seu Art. 2° Para o municipio de
Bauru sao conSIderados servigos publicos e atividades essenciais, inciso |l — Assisténcia
soc!al e atendimento a populacéo em estado de vulnerabilidade;

Considerando os dlreCIonamentos do Governo do Estado de Sao Paulo por meio
da Secretaria de Desenvolvimento Social - SEDS que trata da orientagéo as gestoes
de assisténcia social municipais, prioritariamente voltado aos servicos de acolhimento
institucional de adultos, i'dosos, péssoas em situagdo de rua, entre outros, para
observacéo, prevencdo e encaminhamento de casos com a Infecgdo Humana pelo novo
Coronavirus (Covid — 19);
| Considerando a Portaria 369 de 29 de Abril de 2020 Art 2° O recurso emergencial
de que trata esta Portaria tem como finalidade aumentar a capacidade de resposta do
SUAS no atendimento as familias e aos individuos em situagéo de vulnerabilidade e risco
social decorrenie do COVID-18.

Art. 5° Fardo jus ao recurso emergencial, de que frata esta Portariz, destinado ao
cofinanciamento federal das agdes socioassistenciais os estados, municipios e Distrifo

Federal gue possuam pessoas que:

i - necessitem ser aiojadas ou remanejadas do seu atual local de
acolhimento, conforme orientacdo do Ministéric da SatGde - MS quanto ac

distanciamento social; ou

if - se encontrem em situagé@ de rua, {iegabﬁgados, desaicjados ou em
situagic de imigragao. ‘
 Considerando ainda o Art. 7° da referida Portaria C cofinanciamento de agbes
socicassistencials visando ac enfrentamento da situacio de emergéncia em decorréncia
do Covid-19 tem como finalidade promover orientagéo, apoio, atendém_enio e protecdo as
familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco sociai afeiados, de forma &

permitir @ esse plblico condigBes adequadas de alojamento, isolamento, provisdes ¢
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cutras demandas que atendam as determinagéeé sanitarias, protecdo, prevencgao e
mitigacao dos riscos quanto a infecgio ou disseminaco do virus;

Considerando também o Art. 8° Os recursos do cofinanciamento federal das agdes
socicassistenciais para atendimento & situacBo de ESPIN {Emergéncia de Sadde
Pliblica de Importancia Entema{:‘ic_na%}'deccr;‘ente do Covid-19 deverdo ser aplicados,
além do que ciis;}ée o art. 3° da Poriaria MDS n® 80, de 3 de setembro de 2013, na

garantia de:

| - acdes voltadas a protecéo social, orientagdo e informaco da populagédo em situagio
de vulnerabilidade e risco social, com vistas a prevengéo do Covid-19 e disseminacio do
virus; _ ‘

Il - provimento de condicdes adequadas de alojamento e isolamento, observadas as
orientagBes do Ministério da Salde, de modo a evitar aglomeragfes gue propiciam a
disseminagéo da Covid-19; _

li} - adaptacéo de espacgos fisicos com infuitc de criar acomodagdes individuais ou isolar
grupe ou apoio a outras formas de alcjamentos provisérios adequadas 2 reaiidade local,
que obedegam &os critérios de separacao de pequenocs grupos para evitar aglomeracles
gue propiciam a disseminagaoc do Covid -19;

IV - alimentacéo, outros itens bésicos e bens necessédrios gue assegurem protegdo da
populacdo ou evitem a propagacéoe do Covid-18;

V - medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em siiuac8o de
vulnerabilidade decorrente de fiuxo migraidrio provecado por crise humanitéria, agravadsa
peia pandemia do Covid-19;

Vi - iocacao de moradia femporédria ou hospedagem para individuos cu grupo familiar por
meio de contratos celebrados pelo poder piblico;

Vi - apoio com alimentacdo e outros itens basicos a alojamentos provisoérics geridos por
organizagbes da sociedade civil; 7

VIii - locomocéo das equipes & usudrios do SUAS para acesso ou presiacéo de servigos
sogioassistenciais;

IX - provimento de itens necessarios a comunicagéc remota entre usuarios e equipes

Considerando que a populagdo em situagdo de rua apresenta uma grande
transitoriedade devido o uso abusivo de substincias psicoativas, doengas mentais entre

outros aspectos, dificultando assim sua permanéncia nos Servigos de Acolhimento
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Institucional em Casa de Passagem qué heste momento necessitamos implementar
alguns regramentos devido a Pandemia, limitando sua capacidade devido o
distanciamento social , ndo sendo possivel a transitoriedade de pessoas.

Considerando que nos meses de junho, julho e agosto, em razao do inverno em
territério Nacional no municipio de Bauru comega a apresentar um declinio em suas
temperaturas, época que em que ha uma maior incidéncia de doengas respiratérias,
corroborando para a disseminagio do COVID-19, sendo que a populagdo em situagao de
rua & o plblico mais vulneravel, no que se refere a contaminbacao. |

Considerando que o Centro de Referencia para Pessoa em Situacdo de Rua —
Centro Pop executado pelo Municipio de Bauru, identificou 270 pessoas que transitam
entre os servicos da rede Sécioassistencial para pess.oa em situacdo de rua.

Considerando que o Servico de Abordagem Social tem mapeado no Municipio uma
média de 110 pessoas em Situagéo de rua que apresenta uma grande transitoriedade
devido uso abusivo de substancias psicoativas, doencas mentais entre outros aspectos,
dificultando assim sua permanéncia nos Servicos de Acolhimento Institucional em Casa
de Passagem.

Considerando que atualmente o Municipio dispde de 120 vagas financiadas em
Casa de Passagem por meio de termo de parceria com as Organizagdes da Sociedade
Civil, que devido a pandemia do COVID 19 houve a necessidade de implantar alguns
regramentos, limitando sua capacidade' garantindo o distanciamento social.

Considerando que para estabelecer o funcionamento e operacionalizag&o paré 0s
servicos, projetos e programas, sdo realizados os Padrées Normativos (segue descrito na
presente nota) com o objetivo de assegurar as diretrizes da regulagdo e do comando
estatal, sob a gestao prépria ¢ em parceria com as Organizacdes da Scciedade Civil,
organizando cada servico as provisdes para que garantam determinadas aquisicdes aos
cidadaos, visando a efetividade dos servicos prestados. Informamos que os quantitativos
de cada bem e servico que consta do Plano de Trabalho, sdo analisados pela equipe
técnica composta por agentes publicos, destinada a monitorar e avaliar os respectivos
termos quanto a execugdo do objeto, o uso de bens e servigos nas exatas guantidades
dos recursos aplicados-para o cumprimento das metas e gastos previstos no Plano de
Trabalho.

Considerando a Resolucao N° 21, de 24 de novembro de 2016, que estabelece
requisitos para celebracéo de parcerias entre o orgéo gestor da assisténcia social e as

entidades ou organizacbes de assisténcia social no ambito do Sistema Unico de
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Assisténcia Social — SUAS observados os art. 2° A e o inciso VI do art.30 da Lei n°
13.019, de 2014.

Considerande o Edital n°421 /2019 — chamamento 022/2019 — A Prefeitura
Municipal de Bauru, por intermédio da‘ Secretaria Municipal do Bem Estar Social — SEBES
de acordo com a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, no Decreto n° 8.726, de 27 de
abril de 2016, torna publico o presente Edital de Chamamento Publico visando a selec¢éo
de Organizagbes da Sociedade Civil - OSC interessadas em celebrar Termos de
Colaboragdo que tenham por objeto a exécugéd de servicos e programas
socioassistenciais. A finalidade do presente Chamamento Pulblico € a selecéo de

- propostas para a celebracdo de parceria com a rede socioassistencial do municipio de
Bauru, por intermédio da Secretaria Municipal do Bem Estar Social - SEBES, por meio da
formalizagdo de Termo de Colaboragéo, para a consecucdo de finalidade de interesse
publico e reciproco que envolve a transferéncia de recursos financeiros a Organizacio da
Sociedade Civil - OSC, com recursos do Fundo Municipal da Assisténcia Social e Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, conforme condi¢des estabelecidas
neste Edital. A execucéo dos servigcos e programas objeto do presente Edital compreende
o periodo de 12 meses a partir de 01/01/2020 e deverdo, obrigatoriamente, estar de
acordo com os Padrdes Normativos publicados pela SEBES e legislactes vigentes

Considerando, que o Art. 30 da Lei Federal 13.019/14 que prevé a dispensa de
Chamamento Pulblico para as-orgéniiagées da sociedade civil previamente credenciadas
pelo Orgédo Gestor da respectiva politica;

_Con_siderando o principio- da economicidade que consiste em analisar a atividade
administrativa sob o prisma econdmico & imperioso que sua utilizagdo produza os
melhores resultados econdmicos do ponto de vista quantitativo e qualitativo, sendo
vantajoso para a Administragéo Publica o estabelecimento do Termo de Colaboragéo junto
as Organizagdes da Sociedade Civi, uma vez que ocorre maior flexibilidade na
contratacdo de profissional, maior agilidade e rapidez na aquisicdo de materiais de
consumo facilitando a execugdo do plano de frabalho proposto e possibilitando a
ampliacdo da rede de atendimento. | _

Considerando este relevante processo, a constituigéo da rede de servicos que cabe
a Assisténcia Social prover, com vistas a conferir maior economicidade, eficiéncié, eficacia
e efetividade em sua atuacéo especifica e intersetorial, se torna viavel estabelecer o que
deve ser de iniciativa desta politica, onde as Organizacbes da Sociedade Civil séo
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parceiras na execucdo dos servicos, programas e projetos que compde as redes de
protegao _ | | '

Considerando que o cumprrmento da parceria entre a Administracdo Plblica e as
Organizaces da Sociedade Civil, em regime de mufua cooperagéo, para a consecucao
de finalidades de interesse publico, & seguido o disposto na Lei Federal n° 13.019 de 31
de Julho de 2014

Diante das consideragdes e do cenario atual, atendendo Portaria 369 de 29 de Abril
de 2020 e visando cumprir as exigéncias € normativas quanto a prevenc¢ao do COVID -
19, bem como evitando a aglomeracao e ar transitoriedade nos servicos de Casa de
Passagem, promovendo a protegdo aos usuarios em situacdo de rua gue nédo vinculam
nos servigos existentes ja executados no'municipio, propomos a implantagéo do Projeto
Acolhimento Imediato aos Moradores de Rua, por um periodo de vigéncia com
previsido de 03 meses, ou seja, (junho a agosto) podendo ser renunciados a partir da
mudanga do cenario atual, como também de acordo com a necessidade do orgdo gestor
em parceria com a eque contratado pela Organizagdo da Sociedade Civil -0SC Casa
do Garoto dos Padres Rogamomstas, que seguira o p_adrao normativo estabelecido pela
SEBES que visa atender de forma personalizada o usuario em situagao de rua em

fransito.

Projeto Acolhimento Imediato aos Moradores de Rua
¢ Objetivo:

- Acolher Individuos com idade igual ou superior a 18 (dezoito) anos que se encontram
com seus direitos violados e que utilizam as ruas como espago de moradia efou

sobrevivéncia.
- Fortalecer a prevencéo ao Covid-19 junto a populagéo em situacéo de Rua.
Formas de Acesso:

- Por avaliagdo da equipe do Servigo Especializado em Abordagem Social e Centro de

Referencia Especializagdo a Populagdo em Situagéo de Rua — Centro Pop.

Meta: 30 moradores de rua e seus respectivos animais de estimacao.
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Fluxo/Operacionalizagao/Estrutura:

O Servico Especializado em Abordagem Social e Centro de Referencia
Especializacdo a Populagdo em Situacdo de Rua — Centro Pop, serao a porta de
entrada para a unidade de Acolhimento Imediato aos Moradores de Rua identificados
por meio de um trabalho desenvolvido nas ruas do municipio, bem como na unidade de
atendimento do Centro Pop. '

Conforme avaliacdo das equipes que realizam servigos de atendimento a
populacdo de rua um dos principais fatores que interferem na adesdo das propostas
ofertadas para o acolhimento é a permanéncia de animais de estimag&o com o usuario,
assim no Projeto de Acolhimento Imediato te oportunizara o acolhimento do animal junto
a0 Usu4rio. | '

Importante ressaltar que sera disponibilizado o uso de EPI na prevencao da
COVID 19, sendo necessario serem custeados no projeto para a equipe e os atendidos,
bem como fornecimento de pertences pessoais aos usuarios como roupas de uso
pessoal, de banho e cama, cobertores produtos de higiene e racéo animal.

Destacamos que a Pessoa em Situacdo de Rua podera optar por permanecer no
local ou nao durante o dia. Para aqueles que permanecerem sera oferecido alimentacao
que ndo necessite de manipulagéo no local, observando a necessidade imediata e os
horarios de acolhimento. :

No que refere se as instalacbes fisicas serad articulada junto a Secretaria de
Esportes um ginérsio amplo, com o intuito de garantir um espagamento adequado
conforme as orientagdes do Ministério da Satide para a instalacdo de Box individualizado,
no qual os mesmos deveréo dispor de condigGes para pernoite e itens de uso pessoal
para o acolhimento. Neste local sera disponibilizado ainda um ambiente adequado para
higienizacédo dos usuarios.

Informamos que o Projeto foi aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social, aprovado em reunido extraordinaria em 03/04/2020, atendendo os regramentos
estabelecidos do Decreto Municipal 14.694 de 29 de marco de 2020 serd encartado nos
autos a célula de votacdo com a relacao nominal dos conselheiros, sendo considerado
documento comprobatbrio, justificando a auséncia das assinaturas na afa, anexos, bem
como, o Plano de Trabalho e aplicacdo apresentado pela OSC que identifica os gastos do

recurso repassado.

Valor Fqﬁ%clado R$ 120. 000 00
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